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Talousvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivien ja asetuksen muuttamiseksi pankkien
kriisinratkaisu- ja talletussuojasaantelyn kehittamisesta (U 21/2023 vp)

Talousvaliokunta on pyytanyt Rahoitusvakausvirastolta (RVV) lausuntoa otsikossa mainitusta
valtioneuvoston kirjelmasta. RVV kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa ja toteaa
seuraavan.

Yleisesti kriisinratkaisumekanismista ja kriisinratkaisurahastosta

Talous- ja finanssikriisi osoittivat, kuinka suurta taloudellista vahinkoa erityisesti suurten ja
monimutkaisten pankkien vaikeudet voivat aiheuttaa yhteiskunnalle ja valtiolle. Nykyisen
kriisinratkaisukehikon tavoitteena on selvittaa kriisipankkien ongelmat hallitusti niin, etteivat
pankkikriisien kustannukset paatyisi veronmaksajien maksettaviksi.

Kriisinratkaisukehikon paaperiaatteena on, etta kriisinratkaisutilanteessa luottolaitoksen
toiminnassa syntyneiden tappioiden kattaminen toteutetaan ensisijaisesti sen omistajien ja
sijoittajien varoin. Sijoittajanvastuu toteutuu, kun kriisinratkaisuviranomainen soveltaa ns. bail-
in-valinetta, eli alentaa tai muuntaa omistusten ja velkasijoitusten arvoa tappioiden
kattamiseksi ja luottolaitoksen uudelleenpddomittamiseen.

Mikali luottolaitoksen kriisi on niin syva, etteivat omistajien ja velkojien omistusten ja
saamisten alaskirjaus riita tappioiden kattamiseen ja luottolaitoksen
uudelleenpaaomittamiseen sen toiminnan jatkamisen turvaavalle tasolle, voidaan
kriisinratkaisurahastoa (Single Resolution Fund, SRF) tietyin edellytyksin kayttaa
taydentavana ratkaisuna kriisinratkaisun rahoittamiseen. Olennaisin ennakkovaatimus
rahaston kaytdlle on ensin toteutettu sijoittajanvastuu, jonka suuruus tulee olla vahintdan 8
prosenttia suhteutettuna luottolaitoksen omien varojen ja velkojen kokonaismaaraan.

Bail-in-valineen lisdksi kriisinratkaisuviranomainen voi luovuttaa kaatuvan luottolaitoksen
osakkeet tai varat ja velat kokonaan tai osittain toiselle luottolaitokselle tai muulle kolmannelle
taholle, siirtaa luottolaitoksen varat ja velat kriisinratkaisuviranomaisen perustamaan ja sen
maaraysvallassa olevaan valiaikaiseen luottolaitokseen, josta mydhemmin toteutetaan
liketoiminnan myynti ja siirtda osa laitoksen varoista ja veloista jonkun edelld mainitun
valineen kayton yhteydessa erilliseen varainhoitoyhtiéon.

RVV on Suomen kansallinen kriisinratkaisuviranomainen. RVV:n, samoin kun kaikkien muiden
pankkiunionissa toimivien kriisinratkaisuviranomaisten emo-organisaatio on yhteinen
kriisinratkaisuneuvosto (Single Resolution Board, SRB). SRB:n vastuulla ovat EKP:n suoran
valvonnan alla olevat merkittavat laitokset (significant institutions, Sl). Suomalaisten SI-
laitosten jatkuva kriisinratkaisusuunnittelutyd toteutetaan laitoskohtaisissa
kriisinratkaisutiimeissa (Internal Resolution Team, IRT), joissa on jasenina seka SRB:n etta
RVV:n asiantuntijoita. Lisaksi SRB valvoo ja ohjaa RVV:n vastuulla olevien laitosten
kriisinratkaisusuunnittelua.
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Yleisesti talletussuojajarjestelmasta

Jos kriisinratkaisuviranomainen ndkemyksen mukaan muut luottolaitokset voivat tarjota
kaatuvan luottolaitoksen asiakkaille korvaavia palveluja riittdvan nopeasti, jolloin hairién
vaikutukset jaisivat pieniksi, eikd kaatumisesta synny rahoitusvakausvaikutuksia,
kriisihallintoon asettaminen ei ole yleisen edun mukaista. Kriisinratkaisukynnys ei tassa
tapauksessa ylity ja kriisiin ajautunut luottolaitos puretaan tavanomaisessa
maksukyvyttdmyysmenettelyssa.

Kansallinen talletussuojarahasto korvaa tassa tilanteessa tallettajille naiden talletukset
seitsemassa paivassa. Talletussuojarahasto voi myds monessa EU-maassa, ml. Suomessa,
talletuspankin maksukyvyttdmyysmenettelyn yhteydessa rahoittaa talletuskannan siirtoa
toiselle talletuspankille, talletusten maksatuksen sijaan. Talletuskannan siirron edellytyksena
on, ettad tdman jarjestelyn kustannukset ovat talletussuojarahastolle talletusten maksatusta
pienemmat.

RVV on Suomen talletussuojaviranomainen. Muissa EU-maissa on seka julkisia etta yksityisia
toimijoita, jotka vastaavat talletussuojasta. Julkiset talletussuojaviranomaiset toimivat useasti
pankkivalvojan, keskuspankin tai kansallisen kriisinratkaisuviranomaisen yhteydessa.

Pienten ja keskisuurten talletuspankkien kriisitilanteiden hoitaminen

Komissio antoi huhtikuussa 2023 ehdotuksensa kriisinratkaisudirektiivin,
kriisinratkaisuasetuksen ja talletussuojadirektiivin muuttamisesta (crisis management and
deposit insurance, CMDI). Ehdotuksen taustalla on havainto siita, ettd voimassa oleva
saantelykehikko ei tarjoa valineita pienten ja keskisuurten, talletusrahoitteisten pankkien
taloudellisten kriisitilanteiden tarkoituksenmukaiseen hoitamiseen. Naiden talletuspankkien
ongelmia on hoidettu kriisinratkaisukehikon voimaantulon jalkeenkin kehikon ulkopuolisin
jarjestelyin, joita on rahoitettu julkisin varoin ja muiden talletuspankkien enemman tai
vahemman vapaaehtoisin tukijarjestelyin. Keskeisena ratkaisuna ongelmaan komissio esittaa
kriisinratkaisukynnyksen alentamista ja helpotusta talletussuojarahaston kayttamiselle
kriisinratkaisun rahoittamiseen.

Kriisinratkaisukynnysta alennettaisiin tarkastelemalla luottolaitoksen toimintojen kriittisyytta
myos alueellisella tasolla ja ottamalla kriisinratkaisun tavoitteeksi kaikkien talletusten
suojaaminen. Konkurssin vaikutuksia arvioitaessa olisi otettava huomioon myds konkurssissa
todennakdisesti kaytettava julkinen likvidaatiotuki. Konkurssimenettely pitdisi valita vain silloin,
kun siina saavutetaan kriisinratkaisun tavoitteet paremmin kuin kriisinratkaisussa eika vain
silloin, kun kriisinratkaisun tavoitteet on mahdollista saavuttaa yhta hyvin konkurssissa ja
kriisinratkaisussa. RVV yhtyy komission ehdotukseen ja nakee tarkoituksenmukaisena, ettd
arvio kriittisyydesta ja rahoitusvakausvaikutuksista tehdaan alueellisella tasolla erityisesti
isoissa jasenmaissa ja ettd myos likvidaatiotuki huomioidaan yleisen edun arviossa. Kaikkien
talletusten suojaaminen ei RVV:n ndkemyksen mukaan ole tarkoituksenmukaista, osin sen
takia ettéd se mahdollisesti johtaisi siihen tulkintaan, etta kriisinratkaisu olisi aina yleisen edun
mukaista. RVV pitaa tarkeana, etta maksukyvyttomyysmenettely olisi edelleen ensisijainen
I&hestymistapa pienempien luottolaitosten ongelmatilanteissa.

RVV pitaa tarkeana, etta kriisinratkaisukehikon tydkalupakista 10ytyy keinot ratkaista ongelmat
kaikenlaisissa luottolaitoksissa erilaisten kriisien yhteydessa. Kehikon uskottavuus riippuu
siitd, miten yksittaisia tapauksia hoidetaan. Siten RVV nakee tarkoituksenmukaisena, etta
talletussuojarahaston kayttdmahdollisuuksia kriisinratkaisun rahoittamiseen laajennetaan.
Talletussuojarahasto on talletuspankkien yhteisesti rahoittama ja kattaa vahimpien
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kustannusten laskentamenetelman (least cost test) mukaan kriisinratkaisussa enintdan sen
tappion, jonka se kattaisi konkurssissa, jos talletuspankkia ei asetettaisi kriisihallintoon.

Voimassa olevan saantelyn mukaan talletussuojarahaston varoja ei saa kayttaa talletuspankin
uudelleen rahoittamiseksi taikka valiaikaisen laitoksen rahoittamiseksi. Talletussuojarahaston
kayttda kriisinratkaisun rahoittamiseen edesautetaan sallimalla rahaston varojen kayttaminen
myos laitoksen paaomittamiseen ja liikkeenluovutuksen vastaanottajan tukemiseen. Myos
muiden kuin korvattavien talletusten siirron rahoittaminen sallittaisiin ja rajoitus, jonka mukaan
kriisinratkaisun tukemiseen saa kayttaa enintdan 50 % rahaston tavoitetasosta, poistettaisiin.
Olennaista on komission ehdotus sallia talletussuojarahaston kayttdminen liiketoiminnan
luovutuksessa siltarahoituksena SRF:n kaytodlle niissa tilanteissa, joissa SRF:n kayton
edellytyksena olevaa 8 % alaskirjausta tai muuntamista omien varojen ja velkojen maarasta ei
voitaisi tayttda alentamatta tai muuntamatta talletuksia. Kyseisen "siltarahoituksen”
kayttdedellytys on se, etta ensisijainen strategia talletuspankin kriisinratkaisusuunnitelmassa
on kriisinratkaisu eikd maksukyvyttdomyysmenettely, edellyttaen myos etta laitokselle on
asetettu MREL-vaade, joka on vakavaraisuusvaadetta korkeampi.

Talletussuojarahaston kayttéedellytyksia kriisinratkaisussa edesautetaan lisaksi niin, etta
korvattavien talletusten muita talletuksia parempi etusija konkurssissa ehdotetaan
poistettavaksi, jolloin talletussuojarahaston takaisinkertyma vaihtoehtoisessa konkurssissa
pienenisi ja rahastosta kriisinratkaisussa kaytettavissa oleva maara vastaavasti kasvaisi. RVV
kannattaa komission ehdotusta kaikkien talletusten yhdenmukaisesta etuoikeudesta. RVV:n
nakemyksen mukaan kirjelmaan kirjattu kanta korvattavien talletusten erityisesta
suojaamisesta siten, etta niilla on muita talletuksia parempi etuoikeus myds jatkossa, veisi
pohjan koko esityksen keskeisimmilta tavoitteilta. RVV kiinnittda huomiota siihen, etta
esimerkiksi komissionehdotukset talletussuojarahaston kayttamisesta kriisinratkaisun
rahoittamiseen seka least cost test:n ja yleisen edun arvioinnin laajenemiseen kytkeytyvat
Iaheisesti kaikkien talletusten yndenmukaiseen etuoikeuteen, joten korvattavien talletusten
superetuoikeuden sailyttdminen antaisivat aihetta arvioida uudelleen koko ehdotuspaketin
toimintalogiikkaa. Ehdotus yhdenmukaisesta etuoikeusluokasta ei heikenna suojattujen
talletusten nykyista erityista suojaa, koska ne korvattaisiin edelleenkin 100 000 euroon asti
talletussuojarahaston varoista, mutta ehdotus lisaa talletussuojarahaston tappioiden
todennakdisyyttd konkurssimenettelyn yhteydessa. Toisaalta konkurssien maara ja tarve
talletussuojamaksatuksille pienenee, koska useampi talletuspankki ylittaisi
kriisinratkaisukynnyksen.

On hyva huomioida, ettei ehdotus heikennd sijoittajanvastuun toteutumista vaan kaytdnndssa
laajentaa sita. Vakuudettomiin seniorivelkoihin (kuten luottolaitosten joukkovelkakirjalainoihin)
sijoittaneiden vastuu kasvaisi ehdotuksen myd6ta, koska kaikki talletukset nostettaisiin
etuoikeutetuiksi veloiksi vakuudettoman seniorivelan jaddessa etuoikeudettomaksi. Sita
vastoin ehdotuksella suojattaisiin nykyista laajemmin talletuksia. Talletussuojarahastoa ei
voida kayttaa eika ole tarkoitus kayttaa sijoittajien suojelemiseen. Lisaksi talletusten
yhtalainen etuoikeus kaytadnndssa parantaisi sijoittajavastuun toteutettavuutta merkittavasti,
koska luottolaitosten vakuudettomat joukkolainat alaskirjattaisiin ja muunnettaisiin aina
kokonaisuudessaan ennen mahdollista talletuksiin puuttumista tai talletussuojarahaston
kayttda.

RVV:n nakemyksen mukaan riittdvan omien varojen ja hyvaksyttavien velkojen
vahimmaisvaatimuksen (minimum requirement of own funds and eligible liabilities, MREL)
asettaminen on edelleen ensisijainen keino varmistaa laitoksen tappionkantokyky
kriisitilanteessa, jota komission ehdotus myds osaltaan tukee. Ehdotuksen myéta
paaomavaadetta korkeampi MREL-vaade asetettaisiin jatkossa useammalle laitokselle, koska
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kriisinratkaisukynnys alenee. Lisaksi niille konkurssistrategian laitoksille, joille on tarkoitus
toteuttaa talletuskannan siirto maksukyvyttémyysmenettelyn yhteydessa, tulisi asettaa
padomavaadetta korkeampi MREL-vaade. Jalkimmainen on RVV:n mielesta
arbitraasimahdollisuuksien minimoimiseksi tarkeda. On myds huomioitava, ettei ehdotukseen
sisaltyva erityissaannos siirtovalineiden (liiketoiminnan luovutus ja siltapankki) MREL-
tarkistuksesta valttamatta tarkoita MREL-vaateen alentamista nykyiseen verrattuna, koska jo
voimassa olevan saantelyn ja SRB:n MREL-politikan mukaan MREL-vaade tulee maarata
sen tasoiseksi, etta se riittda suunnitellun kriisinratkaisustrategian toteuttamiseen.

Pienempien talletusrahoitteisten pankkien ottaminen kriisinratkaisun piiriin on
rahoitusvakauden kannalta kannatettavaa, mutta samalla pitda hyvaksya se, ettad ne usein
tayttavat MREL-vaateensa paaasiassa omalla pddomalla. Vaikka pienemmillekin
kriisinratkaisustrategialla varustetuille luottolaitoksille asetetaan vastaava MREL-vaade kuin
suuremmille luottolaitoksille, omasta padomasta koostuvana luottolaitos on mahdollisesti
kayttanyt sita tappioiden kattamiseen jo ennen kaatumista. Uskottava kriisienratkaisukehikko
edellyttaa sita, ettd myds naita tilanteita varten on olemassa rahoituslahde, josta
kriisinratkaisu voidaan tarvittaessa rahoittaa. RVV:n ndkemyksen mukaan
talletussuojarahaston varojen kaytto naissa tilanteissa on tarkoituksenmukaista. Samalla
talletussuojarahaston kaytté mahdollisten talletussuojakorvausten maksamiseen vahenisi,
koska kriisinratkaisun piiriin siirtyisi talletuspankkeja, joiden strategiana on aiemmin ollut
maksukyvyttdmyysmenettely ja kaatumistilanteessa talletussuojakorvausten maksaminen.

Keskustelussa CMDI-ehdotuksesta on myds hyva muistaa, etta pienille ja keskisuurille
talletusrahoitteisille pankeille on sijansa rahoitusmarkkinoilla ja etta liiketoimintamallien
monimuotoisuus on rahoitusvakauden kannalta toivottavaa. RVV ei mydskaan nae
tarkoituksenmukaisena ulottaa subordinaatiovaadetta kaikille kriisinratkaisustrategian
laitoksille, koska ehdotuksen mukainen etuoikeusjarjestyksen muutos parantaa
sijoittajavastuun toteuttavuutta seniorivelkakirjojen alaskirjauksilla.

Ehdotus pohjautuu kaikkien talletusten yhdenmukaiselle etuoikeudelle, joten looginen seuraus
tasta tulisi olla kaikkien talletusten poissulkeminen MREL-kelpoisista erista. Tama vahentaisi
myos todennakdisyytta, etta kriisinratkaisuviranomainen joutuisi bail-in-valineen erittain
syvalle ulottuvan toimenpanon yhteydessa pohtimaan esimerkiksi yritys- ja
instituutiotalletusten alaskirjauksen ja muuntamisen mahdollisia vaikutuksia kriittisten
toimintojen jatkuvuuteen ja rahoitusvakauteen, ja mahdollisesti harkinnanvaraisesti
paattamaan kyseisten velkaerien poissulkemista bail-in:sta.

Muutokset talletussuojadirektiiviin

Talletussuojadirektiiviin on tehty Iahinna pienia teknisia muutoksia, joilla parannetaan ja
sujuvoitetaan talletussuojajarjestelman toimintaa. Ehdotus sisaltda mm. julkisyhteisdjen
talletusten ja rahoituslaitosten asiakasvaratalletusten ottamisen talletussuojan piiriin, viiden
vuoden maaraajan talletussuojarahastoa kohtaan esitettaville vaatimuksille, pidennetyn
maksatusajan epaselville talletuksille ja joustoja rajat ylittavien korvausten maksamiseen ja
talletussuojarahaston rahoituslahteiden vapaamman kayttdjarjestyksen. Liséksi ehdotus
yhdenmukaiseksi least cost -testiksi talletussuojarahaston kaikille vaihtoehtoisille
kayttotavoille tuo kaivattua yhtenaisyytta talletussuojarahaston varojen kayttéon EU:ssa.
Ehdotuksen mukaan laskelmissa otettaisiin jatkossa huomioon kaikki konkurssista aiheutuvat
kustannukset, mukaan lukien epasuorat kustannukset.

Toisin kuin valtioneuvoston kirjelmassa esitetdan, RVV kannattaa komission ehdotusta
julkisyhteisdjen talletusten ottamisesta talletussuojan piiriin. Julkisyhteisdjen talletuksia
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koskevan poikkeuksen kumoaminen yksinkertaistaisi ja selkeyttaisi talletussuojajarjestelmaa.
Muutoksen korottava vaikutus korvattavien talletusten maaraan seka talletussuoja- ja
vakausmaksuihin olisi kertaluontoinen ja marginaalinen, Suomessa 1-2 promillen luokkaa.

Ehdotuksessa on kuitenkin joitakin kohtia, jotka eivat sellaisenaan ole toimivia. Ensimmainen
koskee talletussuojamaksujen siirtoa talletuspankin kotivaltion vaihtumisen yhteydessa ja
toinen asiakasvaratilien talletussuojaan ehdotetun muutoksen kattavuutta.

Kun talletuspankki siirtyy jasenvaltiosta ja talletussuojarahastosta toiseen,
talletussuojarahastosta siirtyy nykysaantelyn mukaan vastaanottavalle rahastolle
talletuspankin edellisen 12 kuukauden aikana maksamat talletussuojamaksut. Tama on
osoittautunut ongelmalliseksi esimerkiksi Ruotsista siirtyvien talletuspankkien osalta, koska
Ruotsissa talletussuojamaksujen kerddminen tapahtuu eri vuosina eri ajankohtina, jolloin on
sattumanvaraista, mitd maksuja 12 kuukauden jaksoon osuu. Ensi vuodesta alkaen uusi
ongelma syntyy siita, etta talletussuojamaksuja ei enaa juurikaan kerata, kun
talletussuojarahastot ovat saavuttaneet tavoitetasonsa. Siirtyvan talletuspankin vanhaan
rahastoon maksamia talletussuojamaksuja ei jatkossa kaytannossa siirrettaisi miltdan osin
vastaanottavaan rahastoon, vaikka kaikki talletuspankin talletukset siirtyvat sen vastattavaksi.
Komission ehdotus tilanteen korjaamiseksi on se, etta siirtymista edeltdvan 12 kuukauden
aikana maksettujen maksujen sijaan siirrettaisiin tuona aikana erdantyneet maksut.
Muutosehdotus ei korjaisi kumpaakaan ongelmaa. Kaikkien osapuolten oikeutetut intressit
tulisivat paremmin otettua huomioon, jos vastaanottavaan rahastoon siirrettaisiin siirtyvan
talletuspankin vanhaan rahastoon maksamat maksut sita osin, kun ne ovat mahdollisen
talletussuojakorvausten maksamisen tai muun rahaston kayton jaljilta edelleen rahastossa
jaljella.

Rahoituslaitosten asiakasvarojen ottaminen talletussuojan piiriin erikseen ja omalla 100 000
euron asiakaskohtaisella enimmaiskorvausrajalla on kannatettava muutos, mutta muutoksen
pitdisi koskea kaikkia asiakasvaroja, kuten vaikkapa asianajajan tai kiinteistonvalittdjan
hallussa olevia asiakasvaroja.

Komission CMDI ehdotus on RVV:n nakemyksen mukaan askel oikeaan suuntaan, koska se
lisda kriisinratkaisuviranomaisten liikkumavaraa ongelmatilanteessa ja siten
kriisinratkaisukehikon uskottavuutta. Tyéta pankkiunionin loppuun saattamiseksi pitaisi myos
jatkaa.

Kevaan 2023 tapahtumat osoittivat jalleen sen, ettd useimmiten luottolaitos kaatuu nopeasti
kehittyvan likviditeettiongelman eika hitaasti etenevan vakavaraisuusongelman takia. Lisaksi
likviditeettiongelmat voivat jatkua kriisinratkaisuviikonlopun jalkeen uudelleenpaaomituksesta
huolimatta, koska markkinatoimijat saattavat edelleen olla epavarmoja luottolaitos
taloudellisesta tilanteesta, mika vaikeuttaa luottolaitoksen markkinaehtoisen rahoituksen
hankkimista. Yhteisen kriisinratkaisurahaston ja varautumisjarjestelyn resurssit eivat
valttdmatta ole riittavat, jos niita jouduttaisiin kdyttdmaan likviditeettituen tarjoamiseen
maailmanlaajuisesti rahoitusjarjestelman kannalta merkittdvan pankin kriisinratkaisun
yhteydessa. Lisdjarjestelyt, jotka ennalta varmistaisivat likviditeettituen kriisinratkaisussa,
antaisivat kriisinratkaisuviranomaiselle varmuutta tapahtumaketjusta ja parantaisivat
toimenpiteiden ennakoitavuutta kriisiviikonlopun jalkeen.

Yhteinen talletussuoja (European deposit insurance scheme, EDIS) parantaisi edellytyksia
toimia kriisitilanteessa, silla se harmonisoisi konkurssiin asetettavien talletuspankkien
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asiakkaiden suojan tason ja antaisi yhdenmukaiset ja uskottavat resurssit
talletussuojajarjestelmille. Koska EDIS turvaisi talletuspankin kotivaltiosta riippumatta sen
tallettajille samantasoisen ja uskottavan talletussuojan, pienentdisi se osaltaan talletuspaon
riskia ja lisaisi rahoitusvakautta kaikkialla pankkiunionissa.

Kriisinratkaisutoimien tehokkuuden varmistaminen EU:ssa on suomalaisten luottolaitosten ja
yhteiskunnan kannalta tarkeaa. Toisessa maassa toimivan merkittavan luottolaitoksen
kriisitilanteen pitkittyminen, tai pahimmassa tapauksessa karjistyminen hallitsemattomaksi,
johtaisi merkittaviin hairidihin rahoitusmarkkinoilla ja reaalitaloudessa Euroopassa
laajemminkin. Tdma hankaloittaisi esimerkiksi suomalaisten luottolaitosten markkinaehtoista
varainhankintaa ja vaikuttaisi Suomen avoimeen ja vientipainotteiseen talouteen
negatiivisesti.

Reima Letto
vt. ylijohtaja

Hanna Westman
paaekonomisti
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