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Luonnos hallituksen esitykseksi luottolaitostoiminnasta annetun lain ja Finanssivalvonnasta
annetun lain muuttamisesta

1. Yleisid ndkokohtia

Rahoitusvakausvirasto (RVV) kannattaa ehdotettuja muutoksia luottolaitostoiminnasta annetun lain
muuttamiseksi niin, etté siihen lisdtdén sddnnodkset rahoitusjirjestelman rakenteellisten ominaisuuk-
sien perusteella maarattdvasta lisdpadomavaatimuksesta.

Esityksen vaikutuksia kuvaavan osion kappaleen 4.2.1 (Lisdpd&domavaatimuksen noston vaikutus
luottolaitosten rahoituskustannuksiin ja fuottokorkoihin) kuviossa 10 mainitaan yhtena vaateen asetta-
misen seurauksena pankkien tappionkantokyvyn paraneminen. RVV yhtyy ndkemykseen ja toteaa,
elta osaltaan kyseinen vaikutus syntyy alentamiskelpoisia velkoja koskevan véahimmaisvaateen (ns.
MREL- vaatimus) kasvamisen my6téd. RVV ehdottaa tdmén vuoksi vaikutusarviota koskevaan osioon
lisattdvaksi maininnan, jonka mukaa rakenteellisten ominaisuuksien perusteella maarattava lisdpaa-
omavaatimus vaikuttaa samalla korottavasti MREL- vaateiden tasoon.

Muilta osin jaljempéna mainitut kommentit liittyvat esitysluonnokseen liitettyihin muutoksiin luottolai-
tosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annetun lain seka rahoitusvakausviranomaisesta
annetun lain muuttamisesta.

2. Laki luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annetun lain muuttami-
sesta

Lain 3 luvun 4 §:n 4 momentin 1) kohtaan ehdotettu muutos ei taysin vastaa direktiivin siséltéa, jonka
mukaan sopimukset voidaan vaatia muutettavaksi tai laadittavaksi kriittisten toimintojen turvaa-
miseksi. RVV ehdottaa siten kohdan muuttamista seuraavaan muotoon:

1) konsernin sisédisten rahoitussopimusten sisélldn ja tarpeen uudelleenarviointi ja krittisid-tei-
mintoja-keskevien-palvelusopimusten laatiminen joko konserniyritysten tai konsernin ulkopuolis-
ten yritysten kanssa ydirteimintojen kriittisten toimintojen tarjoamisen turvaamiseksi;

RVV pitéa perusteltuna 6 luvun 1 §:n selkiyttamista niin, ettd omistajavastuun toteuttaminen erilldén
kriisinratkaisusta voi koskea myds omiin varoihin luettavia instrumentteja. RVV kuitenkin kiinnittaa
huomiota siihen, ettéd nykyinen 6 luvun 1 § koskee omistajavastuun toteuttamista seké kriisihallintoon
asetetussa laitoksessa (1 momentti), etta erillisend toimenpiteena kriisihallinnon ulkopuoleila (2 mo-
mentti).
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Edelld todetuista syistd 1 §:n otsikkoon tehdystd muutoksesta tulisi poistaa sana "ennen”. Omistaja-
vastuun soveltamisedellytysten selkiyttémiseksi 1 §:n 2 momentin alkua voisi tisment&a esimerkiksi
seuraavaan muotoon:

"Viraston on ryhdyttédva 1 momentissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin kriisihallintoon asettami-
sesta riippumatta, jos se katsoo, etta..”.

Toinen vaihtoehto olisi kirjata 2 momentti erilliseen pykalaan.
RVV ehdottaa muutetun 8 luvun 7 §:n 1 momentin sanamuotoa tdsmennettdvaksi seuraavasti

"Laitoksella on jatkuvasti oltava omia varoja ja alentamiskelpoisia velkoja yhteensa vahintaén
viraston maarittdméa maara laitoksen taseen loppusummasta.”.

Vastaavasti ehdotetun 1 momentin uuden 6) kohdan sanamuoto tulisi tismentaé seuraavasti:

"6) se, ettd johdannaisista aiheutuneet velat luetaan mukaan velkejer-kekenaismiérdin taseen
loppusummaan siten, ettd vastapuolen nettoutusoikeudet tunnustetaan taysimaaraisesti.”.

RVV kannattaa 10 luvun 1 §:n muutosehdotusta jolla mahdollistetaan holdingyhtién kautia jarjestet-
tdva omistus viliaikaisessa laitoksessa. Lain 10 luvun 1 §:8a tulisi kuitenkin tarkistaa direktiivin 40 ar-
tiklan mukaisesti seuraavasti:

"Virasto voi

1) paéattaa kriisihallintoon asetetun laitoksen osakkeiden tai osuuksien luovuttamisesta
osakeyhtidlle {valiaikainen laitos)

2) perustaa osakeyhtion jatkamaan kriisihallintoon asetetun laitoksen keskeisié liiketoimintoja
(véliaikainen laitos) sekad paattaa laitoksen varojen, velkojen tai oikeuksien luovuttamisesta
yhdessé tai useammassa erédssé véliaikaiselle laitokselle siten kuin tassa luvussa séade-
taan.

Viéliaikaiseen laitokseen sovelletaan luottolaitostoiminnasta annettua lakia ja liikepankeista ja
muista osakeyhtidmuotoisista laitoksista annettua lakia taikka sijoituspatvelulakia, jollei jéljem-
pana toisin sdadeta. Véliaikaisen laitoksen yhtidjarjestyksestd on kaytédva ilmi, ettd osakeyhtié
on tassa laissa tarkoitettu valiaikainen laitos.”

Lain 10 luvun 2 §:ssd sdadetaan valiaikaisen laitoksen toiminnan jatkamiseen liittyvista toimilupa- ja
muista vastaavista vaatimuksista. Koska holdingyhtion omistuksessa oleva laitos séilyttaa toimiluvan
ja sen puitteissa olevat oikeudet paasystéd maksu- ja selvitysjarjestelmiin, ei pykélén sdannoksia ole
tarpeen soveltaa holdingyhtioné toimivaan véliaikaiseen laitokseen. Taté koskeva sadnnos tulisi siten
lisétad 2 §:n loppuun esimerkiksi seuraavasti:

"T&td pykalada ei sovelleta 10 luvun 1 §:n 1) kohdassa tarkoitettuun véliaikaiseen laitok-
seen.”

3. Laki rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain muuttamisesta

Lain 5 luvun 7 §:n 2 momenttiin on tarpeettomasti jaényt jaljelle maininta siita, etté virasto voi tehda
paattksen talletusten siirron rahoittamista vasta saatuaan 9.1 §:ssa tarkoitetun ilmoituksen talletta-
jalta siita, ettd talletuspankki ei ole maksanut korvauskelpoista talletusta. Viraston paétds talletusten
siirron rahoittamisesta maksukyvyttdmyysmenettelyssa perustuisi siihen, etta talletusten siirto ja siir-
ron rahoitus on viraston harkinnan mukaan kustannustehokkain tapa suojella tallettajia tuossa tilan-
teessa. Muodollinen edellytys padtdksen tekemiseen pitda tayttya jo silld, etta laitos on asetettu kon-
kurssiin. Paatoksen tekemisen edellytykseksi ei pidd enda asettaa sitd, ettd yksittdinen tallettaja tekee
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ilmoituksen virastolle. Pahimmillaan ilmoituksen puuttuminen viivastyttéisi tai jopa estaisi talletuskan-
nan siirron, koska korvausten maksamisen mééréaika lahtee kéytannossa liikkeelle jo maksukyvytt6-
myysmenettelyn alkamisesta.

Samassa lainkohdassa oleva viittaus talletusten siirron mahdollistamisesta vain suomalaiselle talle-
tuspankille tulisi kumota.

RVV ehdottaa siten muutettavaksi ehdotetun 5 luvun 7 §:n 2 momentin tarkistamista muotoon.

"Virasto voi 9 §:n 2 momentissa tarkoitetun péatdksen sijasta paattaa talletussuojarahaston va-
rojen kayttdmisestd maksukyvyttdmyysmenettelyjen yhteydessé sellaisen jérjestelyn rahoittami-
seen, jolla talletuspankin talletuksia siirretdan teisen-suemalaisen talletuspankin vastattavaksi.
Virasto -wet-tehdéd tassd mementissa tarkeiteturpaatoksorsagtuaan 8 §:» 1-mementissa tarkei-
tetun ilmeituksen.”.

RVV kannattaa 5 luvun 9 §:n 5 momenttia muuttamista niin, ettd vain myonteisesté paatoksesta kor-
vaukseen talletussuojasta tulee tiedottaa laajasti. Ehdotusta tulisi kuitenkin tdsmentaa niin, etta kiel-
teisesta paatoksesta riittdisi ilmoitus kyseiselle talletuspankille, ilmoituksen tekijalle seka viranomai-
sille.

"Siind tapauksessa, etta viraston 2 momentissa tarkoitettu korvauspaétds on myoénteinen, tulee
viraston ilmoittaa paatoksestaan paatoksen kohteena olevalle talletuspankille, sen tallettajille,
valtiovarainministeriélle ja Finanssivalvonnalle sek4, jos talletuspankki kuuluu luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 13 luvussa tarkoitettuun vakuusrahastoon, télle vakuusrahastolle. Jos pan-
killa on ulkomailla sivulilke, paatéksesta on lisaksi ilmoitettava sivuliikkeen sijaintivaltion valvon-
taviranomaiselle ja talletussuojarahastolle. Viraston on lisaksi ilmoitettava virallisessa lehdessa,
mihin toimenpiteisiin tallettajien on ryhdyttédva saamistensa turvaamiseksi. limoitus on julkais-
tava myos talletuspankin toimialueella ilmestyvissa suurimmissa paivalehdissa suomeksi ja
ruotsiksi sekd asetettava saataville yleiseen tietoverkkoon. Mikali viraston 2 momentissa tarkoi-
tettu korvauspé@atos on kielteinen, tulee viraston ilmoittaa paatéksestdan paatoksen kohteena
olevalle talletuspankille, sen-tallettajille ilmoituksen tehneelle tallettajalle ja Finanssivalvon-
nalle.

Tuija, Taos Reima Letto
ylijohtaja johtava kriisinratkaisuasiantuntija



