Lausunto

16.8.2017

RVV 13/01.01.00/2017
RAHOITUSVAKAUSVIRASTO

VERKET FOR FINANSIELL STABILITET
FINANCIAL STABILITY AUTHORITY

Valtiovarainministeritlle

U-kirje luonnos komission ESMA- ja EMIR-asetusten muutosehdotuksista sekd EKP:n suosi-
tuksesta

Rahoitusvakausvirasto (RVV) kiittdd mahdollisuudesta lausua ministeridssa laaditusta U-kirjelman
luonnoksesta ja lausuu asiassa seuraavaa.

Valvonnan tehostaminen parantaa edellytyksié hoitaa kriisinratkaisutilanteita

RVV nakemyksen mukaan komission ESMA- ja EMIR-asetusten muutosehdotusten paamaarana
oleva tavoite vahvistaa EU:n keskusvastapuolten valvontajérjestelyjen yhdenmukaisuutta ja toimi-
vuutta seka parantaa EU:n viranomaisten kykya valvoa ja vahentda kolmansien maiden keskusvasta-
puoliin liittyvid riskeja on kriisinratkaisun nékokulmasta erittdin kannatettava.

Luottolaitosten kriisinhallinnassa on keskeista se, etté kriisinratkaisuviranomainen pystyy toimimaan
tehokkaasti ja nopeasti ja kykenee turvaamaan niin sanottujen kriittisten funktioiden jatkumisen, Kriit-
tisten funktioiden jatkuminen voi puolestaan riippua siitd, pystytdanko kriisinratkaisun kohteena oleva
pankki sdilyttamaan (tai siliapankki saamaan) osapuolena keskusvastapuolen jéarjestelmissa. Taméan
lisdksi keskusvastapuoli voi tukea kriisinratkaisua muun muassa julkisen edun arviossa ja bail-in'iin
littyvan arvonmaarityksen laadinnassa. Tehokkaasti toimiva valvontajarjestelma ja viranomaisten toi-
miva yhteistyd ja tiedonkulku ovat kriisien hallinnassa keskeisessa roolissa.

Kéaytannon esimerkkitapauksessa Portugalissa esimerkiksi BES/Novo Banco tapauksessa on jalkika-
teen todettu, ettd tiedonkulku LCH:n ja BES/Novo Bancon valvojan valilld toimi huonosti, mika johti
maksimaalisiin vakuusvaateisiin, mikd puolestaan kriittisella hetkelld heikensi luottolaitoksen likvidi-
teettitilannetta ja ndin hankaloitti kriisinratkaisua.

RVV arvioi, ettd sikali kun keskusvastapuolikomitean perustaminen edistaa eri viranomaisten vilista
nopeaa ja toimivaa tiedonkulkua ja yhteistyota, parantaa se myds kriisinratkaisun toimintaedellytyksia.
RVYV pitda perusteltuna vaitioneuvoston arviota, ettda rohkeampi valvonnan téydelliseen keskittdmi-
seen johtanut sdantelyehdotus — pankkivalvonnan tapaan - olisi varmemmin turvannut valvonta jarjes-
telman uskottavan ja tehokkaan toiminnan, ottaen huomioon keskusvastapuolten vahainen lukumaara
ja yksittaisen keskusvastapuolen merkittavyys usealle toimijalle ja jasenvaltiolle.

Kriisinratkaisun suunnittelun kannalta on edullista myds se, etta eurojérjestelmélla on vahvat valtuu-
det seurata ja arvioida riskeja, joita aiheutuu siita, ettd keskusvastapuolet selvittavat merkittavia maa-
ria euromaaraisia transaktioita.

Brexitin vaikutukset
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Luottolaitosten kriisinratkaisun kannalta on huolestuttavaa, ettd huomattava osa keskusvastapuolitoi-
minnasta tapahtuu Britannian EU-eron jalkeen maissa, joissa ei todennéakdisesti sellaisenaan sito-
vana sovelleta tulevaa keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetusta tai olemassa olevaa
BRRD-direktiivia, joka esimerkiksi kieltda instituution automaattisen poissulkemisen keskusvastapuo-
lesta kriisinratkaisutilanteessa. Onkin selvad, etté Brexitiin varautuminen ja siita aiheutuvien epéavar-
muustekijoiden vahentdminen tulee olla keskusvastapuolia valvovien viranomaisten valmisteluissa
rittdvasti esilla. RVV pitaa kuitenkin lahtdkohtaisesti riittdvana vastaavuusvertailuun pohjautuvia rat-
kaisuja ja suhtautuu epailevésti sellaisiin sdantelymuutoksiin, joiden my6td kolmansien maiden toimi-
joilta voitaisiin vaatia toimilupaa EU-alueella voidakseen tarjota palveluja EU-alueen toimijoille.

Ehdotukset U-kirjelm&n sanamuotojen tarkennuksiksi
RVV ehdottaa, ettéd kirjeen luvun 4.2 neljannen kappaleen jalkeen lisatdan seuraavat tekstit:

Luottolaitosten kriisinratkaisussa keskusvastapuolilla saattaa olla erittéin keskeinen
rooli.

Kriisinratkaisun kannalta on huolestuttavaa, ettd huomattava osa keskusvastapuolitoi-
minnasta tapahtuisi Brexitin jélkeen maissa, joissa ei vélttdmétta sellaisenaan sovelleta
BRRD-direktiivid tai tulevaa keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetusta.

Tuija Taos
ylijohtaja

Janne Kainu
kriisinratkaisuasiantuntija



