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Talousvaliokunnalle

Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle ehdotuksesta neuvoston asetukseksi (Euroopan va-
luuttarahaston perustaminen) (U 5/2018 vp)

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytédnyt Rahoitusvakausvirastolta (RVV) lausuntoa
valtioneuvoston kirjeimasta eduskunnalle ehdotuksesta neuvoston asetukseksi Euroo-
pan valuuttarahaston perustamisesta. RVV kiittdd mahdollisuudesta kommentoida kir-
jelméaa ja lausuu asiassa toimialaansa kuuluvista kysymyksisté eli luottolaitosten krii-
sinratkaisusta ja talletussuojasta.

Yleisesti kriisinratkaisumekanismista ja kriisinratkaisurahastosta

Talous- ja finanssikriisi osoitti, kuinka suurta taloudellista vahinkoa pankkien vaikeudet
voivat aiheuttaa yhteiskunnalle ja valtiolle. Uusi kriisinratkaisumekanismi on luotu, jotta
tulevien pankkikriisien kustannukset eivat paatyisi veronmaksajien maksettaviksi. Yh-
teisen kriisinratkaisumekanismin paaperiaatteena on, etta kriisinratkaisutilanteessa lai-
toksen toiminnassa syntyneiden tappioiden kattaminen toteutetaan ensisijaisesti sen
omistajien ja sijoittajien varoin. Sijoittajanvastuu toteutuu, kun kriisinratkaisuviranomai-
nen soveltaa bail-in-tydkalua, eli alentaa omistusten ja velkasijoitusten arvoa.

Sijoittajanvastuun toteutumisen varmistamiseksi RVV pitaa ensisijaisen tarkeana, etta
euroalueella selkeytetdan ja varmistetaan bail-in-tydkalun kaytén edellytyksia. Kriisin-
ratkaisuviranomaisten on asetettava kaikille jéliempéana mainituille luottolaitoksille asi-
anmukainen minimivaade omien varojen ja alentamiskelpoisten velkojen vahimmais-
maaralle (minimum requirement for own funds and eligible liabilities, MREL). Kriisinrat-
kaisuviranomaisten on myods jatkettava tiivistd yhteistyotéd laitosten, muiden viran-
omaisten seké mahdollisten arvonmaarittdjien kanssa bail-in-tyokalun toteuttamiseen
littyvien kaytannon haasteiden poistamiseksi. On esimerkiksi varmistettava, etta luot-
tolaitokset voivat toimittaa kriisinratkaisuviranomaiselle tarvittavat yksityiskohtaiset tie-
dot kiireelliselld aikataululla ja ettd arvostukseen liittyvat prosessit ovat kaikille osapuo-
lille selvat.

Uutta kriisinratkaisumekanismia sovelletaan ainoastaan, mikali se on yleisen edun mu-
kaista. Kaytdnndsséa tdma tarkoittaa, ettéd vain luottolaitos, jolla on yhteiskunnan kan-
nalta kriittisia toimintoja tai joka on rahoitusjarjestelman kannalta niin merkittava, etta
sen kaatuminen vaarantaisi rahoitusvakautta, asetettaisiin kriisihallintoon. Muut luotto-
laitokset ajetaan hallitusti alas konkurssimenettelyn kautta. Yhteisessa kriisinratkaisu-
neuvostossa (SRB) luotua yleisen edun arviossa kéytettdvdaad menetelmaa olisi syytéd
soveltaa myos silloin kun arvion kohteena on kansallisten kriisinratkaisuviranomaisten
vastuulla oleva véhemman merkityksellinen luottolaitos. Mikali toimintatavat eroavat
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maasta toiseen, voidaan paatya tilanteeseen misséa kansallinen kriisinratkaisuviran-
omainen joissain maissa suosii konkurssimenettelyé ja joissain maissa kriisinratkaisua.

Mikali rahoitusjarjestelman kannalta merkittédvan luottolaitoksen kriisi on niin syva, ettei
omistajien ja velkojien omistusten ja saamisten alaskirjaus riité tappioiden kattamiseen
ja laitoksen uudelleenpaddomittamiseen sen toiminnan jatkumisen turvaavalle tasolle,
voidaan kriisinratkaisurahastoa tietyin edellytyksin kayttda kriisinratkaisun rahoittami-
seen. Olennaisin ennakkovaatimus rahaston kéytélle on ensin toteutettu sijoittajanvas-
tuu, jonka suuruus tulee olla vahintdan 8 prosenttia suhteutettuna luottolaitoksen ta-
seeseen. Asianmukainen MREL-vaade on siten myds kriisinratkaisurahaston kaytén
edellytys.

Yhteisessa kriisinratkaisuasetuksessa (SRM-asetus) on méaéritelty rahaston tavoiteta-
soksi siitymékauden péattyessa vahintdan 1 prosentti kaikissa osallistuvissa jasenval-
tioissa toimiluvan saaneiden luottolaitosten korvattavien talletusten maarasta. Tavoite-
taso on nykytiedoin noin 55 miljardia euroa. On arvioitu, etté rahaston ennakkorahas-
toidut varat ja siihen jélkikdteen kolmessa vuodessa tarvittaessa kartutettavat kolmin-
kertaiset vuosimaksut riittdnevat myds vakavan finanssikriisin yhteydessé toteutuvien
tappioiden kattamiseen.

On kuitenkin varauduttava siihen erittdin epatodennékoiseen tilanteeseen, jossa en-
nakkorahastoidut varat ja jélkikateen kartutettavat vuosimaksut ovat riittdméattomia yh-
den tai useamman samanaikaisen kriisinratkaisutapauksen hoitamiseen pitkékestoi-
sen, vakavan finanssikriisin aikana.

Euroopan valuuttarahasto kriisinratkaisurahaston varautumisjérjestelméa

Komissio esittdd Euroopan vakausmekanismin (EVM) muuttamista Euroopan valuut-
tarahastoksi (EVR). EVR toimisi yhteisena varautumisjarjestelyné yhteiselle kriisinrat-
kaisurahastolle ja olisi kooltaan alkuvaiheessa 60 miljardia euroa. RVV kannattaa pyr-
kimyksia yhteisen varautumisjarjestelyn luomiseksi, koska se osaltaan liséa yhteisen
kriisinratkaisumekanismin uskottavuutta ja varmistaa yhteisen kriisinratkaisurahaston
riittdvan kapasiteetin ja toimintaedellytykset kaikissa olosuhteissa.

Jos EVR perustetaan, RVV pitdéd tarkeédna, ettd se toimisi kriisinratkaisurahaston ra-
hoittajana joko luottolimiitin tai takauksen muodossa. N&in varat kanavoituisivat luotto-
laitoksille aina kriisinratkaisurahaston kautta ja kaikki varojen kéytén edellytykset maa-
raytyisivat kriisinratkaisurahastoa koskevan sédantelyn mukaisesti. Siten esimerkiksi si-
joittajavastuun toteutuminen olisi aina automaattisesti myds EVR:n varojen kaytdssa
turvattu. Kun EVR:n kriisinratkaisurahastolle antama rahoitus toteutettaisiin luottona tai
takauksena, olisi luoton takaisinmaksusta EVR:lle vastuussa kéytanndssa kaikki pank-
kiunionin alueella toimivat pankit, koska niiltéd keratdén varat vakausmaksuina kriisin-
ratkaisurahaston vastuiden ja tavoitetason kattamiseen.

On kriisinratkaisumekanismin hengen mukaista, etté toimialalta peritdédn varausjarjes-
telyn kautta mydnnetty rahoitus keskipitkalla aikavalilla ylimaaraisten vakausmaksujen
muodossa. N&in varmistetaan, ettei luottolaitoksilla ole kannustimia liialliseen riskinot-
toon veronmaksajien kustannuksella. Valmistelussa onkin syytd huomioida luottolai-
tosten kyky maksaa kyseisiad vakausmaksuja mahdollisesti erittdin haasteellisessa toi-
mintaympéristdssa pankkien kannattavuuden ja siten vakavaraisuuden siita liikaa kar-
simatta.

Valtioneuvoston kanta, jonka mukaan varautumisjérjestelyn kautta mydnnettévien lai-
nojen tai takauksien yhteenlasketulle enimmaismaaralle tulee asettaa selkeéd euromaa-
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réinen katto, on ymmarrettéva ottaen huomioon huoli vastuiden kasvusta. Euromaarai-
nen katto on kuitenkin ongelmallinen, mikéli se asettuu tasolle, jonka johdosta kriisin-
ratkaisumekanismin toimintakyky kaikissa olosuhteissa ja siten sen uskottavuus olisi
uhattuna. Siksi RVV nékee tdrkednd mahdollisuuden nostaa asetuksessa ehdotettua
60 miljardin euron kattoa jasenvaltioiden paatokselld. RVV toteaa, ettd 60 miljardin eu-
ron varautumisjarjestely tulisi olla riittdva viime talous- ja finanssikriisin kokemusten
valossa.

Valtioneuvosto toteaa kirjelmassaan, ettd budjettisuvereniteetin turvaamiseksi yhteista
varautumisjarjestelyd koskevat paatokset tulee tehda yksimielisesti. Ottaen huomioon
erittdin nopean paatoksentekotarpeen kriisinratkaisutilanteessa, RVV pitda kuitenkin
perusteltuna sen selvittamista, tulisiko rahoituksen myoéntamista kriisinratkaisurahas-
tolle koskevissa dénestyksissé luopua yksimielisestad paatoksesta ja korvata se vah-
vistetulla maardenemmistopaatokselld.
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