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Talousvaliokunnalle

HE 171/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle luottolaitos- seka elvytys- ja kriisinratkaisu-
direktiivien taytantéonpanoa koskevaksi lainsdddanndoksi

Rahoitusvakausvirasto kiittdd mahdollisuudesta lausua otsikossa mainitusta lakiesityksesta ja
toteaa seuraavan.

1. Laki luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta

Rahoitusvakausvirasto on ollut tiiviisti mukana hallituksen esitysluonnosta valmistelleessa val-
tiovarainministerion tydryhmassa ja viraston nakemyksen mukaan lakiesitys ottaa kattavasti
huomioon muutetun elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin (ns. BRRD 2) kansalliseen taytantbonpa-
noon liittyvat muutostarpeet.

2. Laki rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain muuttamisesta
Talletussuojadirektiivin puutteellinen implementointi

Hallituksen esityksessa todetaan, etta Rahoitusvakausvirasto on lausunnossaan esittanyt huo-
mioita tietyista talletussuojaan liittyvista kysymyksistd. Rahoitusvakausvirasto nostaa edelleen
esiin talletussuojadirektiivin (2014/49/EU) 6 artiklan 2 kohdan, jonka mukaan jasenvaltioiden on
varmistettava, etta tiettyjen talletusten suoja on korkeampi kuin tavanomainen maksimikorvaus-
summa. Nama korkeampaa suojaa nauttivat talletukset on jaettu kolmeen eri kategoriaan: asun-
nonvaihtovaroihin, sosiaalisiin tilanteisiin seka vakuutus- ja vahingonkorvauksiin liittyviin talle-
tuksiin. Rahoitusvakausviranomaisesta annetussa laissa on sdddetty korkeampi suoja vain
asunnonvaihtovaroille, mutta sosiaalisiin tilanteisiin sek& vakuutus- ja vahingonkorvauksiin liitty-
ville talletuksilla tata korkeampaa suojaa ei ole Suomessa sdadetty. Rahoitusvakausviraston na-
kemyksen mukaan kyseinen artiklan kohta on implementoitu puutteellisesti ja tamén vuoksi kan-
sallista lainsdaadantoa tulisi tismentaa kattamaan sosiaalisten tilanteiden seka vakuutus- ja va-
hingonkorvausten korotettu suoja.

Hallituksen esityksen mukaan direktiivi jattaa jasenvaltioiden harkintaan sosiaalisten tarkoitus-
ten maarittamisen. Rahoitusvakausvirastonkin ndkemyksen mukaan direktiivi antaa liikkumava-
raa siina, miten korkeamman suojan tarpeessa olevat sosiaaliset tilanteet tai tarkoitukset maari-
telladn. Talletussuojadirektiivin 26 resitaalin mukaan méaarittelemisessa tulisi ottaa huomioon
tallettajien suojaamisen merkitys ja jasenvaltioiden elinolosuhteet. On kuitenkin huomioitava,
etta kyseisen artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta suoja naiden kaikkien kol-
men talletuskategorian osalta on maksimikorvaussummaa korkeampi. Rahoitusvakausvirasto
katsoo, etta jasenvaltion harkinta siita, miten méaaritella&n ne sosiaaliset tilanteet ja tarkoitukset,
jolloin korkeampi suoja on tarpeen, ei tarkoita sita, ettd jasenvaltio voisi jattaa sosiaaliset tilan-
teet seké vakuutus- ja vahingonkorvauksiin liittyvat talletukset kokonaan korkeamman suojan
ulkopuolelle.
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Rahoitusvakausvirasto toistaa valmistelun yhteydessa antamassaan lausunnossa esittdmansa
syyt sille, miksi direktiivin mukainen korkeampi suojan taso on tarkea:

e Lisasuojalla on suuri merkitys yksittaiselle luonnolliselle henkillle. Sosiaaliset tilanteet ja
vakuutus- ja vahingonkorvaustilanteet liittyvat sellaisiin tilanteisiin, joissa tallettaja voi
olla normaalia heikommassa asemassa.

o Relevantteja sosiaalisia tilanteita voivat olla esimerkiksi avioero, perinndnjako, invalidi-
teetti, eldkoityminen tai tydsuhteen paattyminen.

e Tallettaja on voinut joutua realisoimaan omaisuuttaan tietyn sosiaalisen tilanteen, kuten
avioeron tai perinnoénjaon, vuoksi, jolloin tallettajan tilillda on véliaikaisesti enemman va-
rallisuutta kuin normaalisti.

e Tallettaja on voinut joutua tilanteeseen mm. rikoksen uhrina tai jonkin sellaisen sosiaali-
sen tilanteen seurauksena, jolloin tallettaja on normaalia heikommassa tilanteessa.

¢ Tallettajalla ei ole ollut valttamatta aikaa reagoida siihen, etté hénen talletuksensa ylittaa
100 000 € rajan, silla kyseessa voi olla yllattava tilanne tai tilin saldo voi nousta kerralla
yli 100 000 euron rajan.

Rahoitusvakausvirasto uudistaa lausunnossaan esittdmansa huomion siitd, ettd muissa EU-
maissa korkeampi suoja kattaa myo6s sosiaaliset tilanteet ja vakuutus- ja vahingonkorvaukset,
Talla hetkella niilla pankeilla, joiden sivuliikkeet ottavat vastaan talletuksia Suomessa tai niilla
pankeilla, jotka tarjoavat rajan yli pankkipalveluita Suomeen, on parempi suoja kuin suomalai-
silla talletuspankeilla. Suojan tulisi olla Suomessa vastaava, jotta tallettaja kohdeltaisiin yhden-
mukaisesti. Muissa EU-maissa kokemukset talletussuojakorvausten maksatustilanteista ovat
osoittaneet, etta talla muutoksella ei ole jarjestelmén kannalta merkittavia taloudellisia vaikutuk-
sia: yksittadisessa korvaustilanteessa esitettyja korkeamman suojan piirissa olevia talletuksia on
usein ollut melko vahan.

Rahoitusvakausvirasto esitta4, etta rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain 5 luvun 8 8:44
muutetaan mahdollisimman pian niin, ettd my6s sosiaalisiin tilanteisiin sekd vakuutus- ja vahin-
gonkorvauksiin liittyville talletuksille sdadetdan 5 luvun 8 8:n 1 momentissa saadettya korke-
ampi suoja.

3. Laki luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta
Makrovakauspéaétosten valmistelu

Rahoitusvakausvirasto pitaa kannatettavana makrovakauspaattsten valmistelua koskevan vi-
ranomaisten yhteistyovelvoitteen laajentamista koskemaan myds Rahoitusvakausvirastoa (eh-
dotetut lain 10 luvun 4 8:n 2 momentti ja 4a 8:n 2 momentti). Yhteistyon tarve korostuu erityi-
sesti lisapaaomavaatimuksiin liittyvia seikkoja ja vaikutuksia arvioitaessa, silla lisdpadomavaati-
musten muutokset vaikuttavat Rahoitusvakausviraston tai yhteisen kriisinratkaisuneuvoston
(Single Resolution Board) suomalaisille pankeille maaraaman omien varojen ja hyvaksyttavien
velkojen vahimmaismaaran (ns. MREL- vaade) tasoon. MREL- vaateen muutoksilla voi puoles-
taan olla pankkien varainhankintakustannuksiin liittyvia vaikutuksia ja siten ne voivat heijastua
viime kadessa pankkisektorin luotonantokykyyn.

Lisdpaaomavaatimuksia koskevat sadnnokset

RVV pitaéa perusteltuna lain 10 luvun saanndksiin lausuntokierroksen jalkeen tehtyja muutoksia,
jotka antavat Finanssivalvonnan johtokunnalle pitkalle nykyista lakia ja direktiivin saannoksia
vastaavan harkintavallan lisipd&omavaatimuksia asetettaessa. Harkintavallan laajuuden osalta
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on huomattava, ettd muun muassa jarjestelmariskipuskureiden enimmaismaéraa on nimen-
omaisesti rajattu esitykseen lukeutuvalla sdannoksella.

Reima Letto

Tuija Taos I,
yksikén paallikko

ylijohtaja
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